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商会资讯 
第 1 期（总期第 31 期） 

 

 

中国民营经济国际合作商会秘书处      2013 年 3 月 26 日 

 

本期要目： 

○ 第二期“国际经济合作大讲堂”成功举办                    

   

       我会成功举办第二期“国际经济合作大讲堂” 

 

 2013 年 3 月 20 日由全国工商联联络部指导、中国民营经济

国际合作商会主办的 “国际经济合作大讲堂”（ 第二期）在京

举行。本期“大讲堂”邀请商务部副部长陈健做“加快实施走出

去战略，寻求更大发展空间”的报告。报告围绕如何把握好外部

形势、当前中国企业走出去的总体情况和存在的问题、政府在走

出去过程中的职责和工作等民营企业关心的问题作了认真的解

读。陈部长的报告以广阔的视野纵览大势、以睿智的思考分析问

题、以务实的态度释疑解难，凸显示了一位政府职能机关领导人

对国家政策的深刻理解、精准把握和娴熟运用，令听众受益匪浅。 
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在谈到如何把握外部形势时，陈健副部长指出： 

改革开放以来，中国经济实现了连续 30 年的高速增长，并

形成了自己的发展特色，与此同时，美国和欧洲发展相对缓慢，

出现了前所未有的问题。这种形势的对比容易使人产生一些错

觉，好像我们再过几年就可以超越美国了。究竟应该如何看待当

今世界？党中央对国际形势有两个基本判断：一是国际力量对比

的格局没有发生根本的变化。中国的 GDP 超过日本，达到了 8万

亿美元，但是我们应该清楚地认识到，美国的 GDP 现在是 16 万

亿美元，欧盟超过 16 万亿美元，两者相加是 30 多万亿美元；二

是一超独大的格局没有发生根本的变化。美国仍然操纵着世界规

则的制定权，跨过联合国自行设立规则，当前很多国际问题都源

于美国。 但这种形势并不意味着我们没有发展机会，恰恰相反，

为我们提供了很大的发展空间。当前中国在国际上的发展空间主

要有两个方面：一是与广大发展中国家共同发展的空间，二是发

达国家经济发生困难给我们带来的发展空间。同时在走出去的过

程中，我们已经积累了初步的经验、在一些技术和产业领域具有

相对优势和一定的资金实力。因此我们有能力利用好这两个巨大

的发展空间。   

在谈到当前中国企业走出去的总体情况时，陈部长指出： 

进入本世纪以来，走出去作为一项重大的国家战略，取得了

重要进展，有效地带动了国内经济发展。缓解了国内在就业、资

源供需以及收支不平衡等压力，推动了产业结构的优化升级，还
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培育了一批具有国际竞争力的企业，同时也为东道国经济社会发

展做出了积极的贡献，真正实现了互利共盈。总的看，企业走出

去呈现出几个特点： 

1、发展很快，但仍处于初步阶段。总体水平不高，经营主

体还不够成熟。 

 2、发展不平衡。主要表现在走出去的中央企业，特别是大

型国有企业比重偏高，中小企业、民营企业比重相对偏低；地区

上，东部企业偏高，西部企业偏低；国别发展上，有的地区过于

集中，而有的地区又偏少；产业上，比较重视资源，而对市场、

技术类的投资重视不够，对市场的掌控能力也比较低。 

3、问题的多发期。当前主要有五大问题阻碍我们的发展：（1）

抵制我们发展的力量在加大，这与国际政治经济格局变化有关；

（2）一些企业在走出去中忽视内部管理，造成质量、安全、生

产、履约、亏损、不遵守当地法律、不履行社会责任和员工行为

不端等问题；（3）企业之间的不正当竞争；（4）商业贿赂问题。

有的企业为了私利在当地进行商业贿赂，既损害了自身形象又违

法；（5）安全问题。当前境外安全形势严峻复杂，虽然不存在大

规模的冲突和战争，但是传统和非传统的安全因素交织在一起，

境外中资企业人身安全受到威胁。这些问题如果不引起高度重

视，一定产生巨大的副作用。解决这些问题要注意处理好三个关

系： 

1、处理好发展和规范的关系。发展是硬道理，企业只有通



 

 4 

过走出去，经历风雨，接受历练，在竞争中补课，在发展中解决

存在的问题，同时要努力规范企业境外经营行为，建立规范、有

序开展对外合作的长效机制，督促、引导企业树立互利共盈的理

念，依法合规经营，主动履行企业社会责任。 

2、处理好德治和法治的关系。一方面通过主管部门发布规

范性的指导文件，树立正面的典型，引导企业行为，努力督促企

业加强内部管理，遵守投资国和当地法律、法规及习俗；另一方

面对属于政府管理的职责要完善制度，认真管理，切实管好，对

各种违法行为要坚决依法惩处，绝不手软。   

     3、处理好政府和企业的关系。走出去的主体是企业，政府

既要积极创造条件，优化环境，确保企业在国际市场能够公平、

公正地展开竞争，又要扎实做好引导、保障和协调服务工作，为

企业指明方向。 

   在谈到政府在走出去过程中的职责和工作时，陈部长指出： 

企业是走出去的主体，政府的工作要做到不缺位、不越位，

避免介入企业的正常经营事务，把企业应有的权利交给企业，使

企业真正实现自主决策、自主经营。在走出去工作中，政府部门

主要是通过服务来体现管理。政府的职责和工作主要是三个方

面： 

1、制度设计、政策制定和环境营造。现在我们的管理制度

已经基本形成主要依托市场化来进行管理。我们的核心任务是制

度设计，主要是建框架、定规矩，要有总体规划。其中包括构建
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走出去的法律法规体系、规划纲要以及投资保护协定等法律框

架。在政策制定方面，目前我国已经形成了财政、金融、税收、

保险、外汇、进出口、人员出入境方面的政策； 

2、服务社会化。这一部分现在还很缺，尤其是围绕投资的

服务，有一大块是属于市场化的，我们要培育这个市场，培育经

营主体； 

3、加快将中国企业培育成跨国公司的进程，这是我们政府

应该做的。 

在谈到民企走出去存在的问题时，陈部长指出： 

一是民营企业普遍感到情况不明、经验不足。这需要进行三

个方面的调整： 

1、观念和理念要变。你本来了解的是国内市场，现在就要

更多地了解国际市场。你的观念、理念必须是瞄准全球的；观念、

理念的转变还有一个很重要的方面，就是要开放，不要做得很独，

一定要有合作共赢的理念，这一点很重要。 

2、体制和机制要变。在国外投资项目，你的管理体制一定

要相应变化，否则你怎么对那里的财务、管理、人员进行掌控。 

3、人才来源要变。现在都讲人才缺乏，要加快国内国际化

人才的培育。实际上国内是培养不出国际化人才的，所以一定要

加大本地化人才的培养，要善于利用本地人才。 

二是怎么能让民营企业享受到政策？大家普遍讲享受不到

政策，财政政策我们享受不到，金融政策我们享受不到。我分析
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大概有两个原因，一是中国是靠人情办事，人头不太熟，门朝哪

儿开都不知道，怕万一去了碰钉子；有些是属于对政策的了解不

够；当然也不排除有些机构的工作人员心存疑虑，办事敷衍。从

商务部这个口子的财政补贴政策，民营企业享受的大概是 48%，

另外现在还有一个大的政策，就是在境外搞工业园区的财政支持

政策，即你投资，国家给你 30%的投资风险补偿，也就是说你投

1 块钱，财政贴你 3 毛钱，这是一个很大的支持。这些政策你们

要了解、要敢于去拿，不要羞羞答答，要“给鼻子上脸”的利用

好这些政策。所以我感到，政策对民营企业来说，不是说客观上

有什么障碍，而是主观认为这个政策我们哪能享受得到，敬而远

之了，不去接近它，不去熟悉它，也就没有去趟路子。在这个方

面，你们商会可以发挥作用。我可以请国家开发银行、国家进出

口银行、出口信用保险公司和中投开会专门研究这个问题。  

全国政协委员、中国民营经济国际合作商会会长、科瑞集团

董事局主席郑跃文在报告会开始时代表我会致词。他说：非常高

兴能请到商务部陈健副部长为我们做第二期大讲堂作报告。这让

我想起在四年前，陈德铭部长邀请全国工商联主席和一些民营企

业家到商务部专门就中国民营企业走出去开交流会。当时我们的

民企走出去既没有组织，也没有一个好的支持体系，存在很多问

题。所以我们商会成立以后，希望通过开办大讲堂把走出去 的

基本情况、应该注意的事项传递给大家。陈健副部长在商务部工

作时间长，分管过很多工作，对国际贸易非常熟悉，经验十分丰



 

 7 

富。我相信，他的演讲对我们企业很有指导意义，大家听了以后

要认真学习，联系走出去的实际，使中央的战略部署真正得到贯

彻落实。让我们以热烈的掌声欢迎陈部长发表精彩演讲！ 

出席报告会的有：全国工商联副主席李路，全国工商联和商

务部有关部门负责人、中国民营经济国际合作商会和中非民间商

会部分会员企业，全国工商联部分直属商会以及北方工业大学等

各界代表近 300 人。 

本次“大讲堂”由中国民营经济国际合作商会副会长、亿阳

集团董事长邓伟主持，亿阳集团对本期“大讲堂”给予了大力支

持。 

（注：文中内容根据记录整理，未经本人审阅） 
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